
地声寸言  第八十七回「災害対策についての発想の転換」 

 

先
に
、
私
は
、
災
害
の
予
防
に
切
り
の
な
い
巨
費
を
投
じ
る
よ
り
も
、
被
災
者
の
救
済
に
迅
速
な
対
策
を

建
て
、
思
い
切
っ
た
国
費
を
投
じ
る
方
が
本
当
に
災
害
対
策
と
し
て
の
実
効
を
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
、
と
記
し
た
が
、
こ
の
考
え
方
の
難
点
は
失
わ
れ
た
人
命
を
救
済
で
き
な
い
点
で
あ
る
か
ら
、
や

は
り
、
こ
こ
に
提
案
し
た
よ
う
に
災
害
の
根
本
的
予
防
と
い
う
考
え
に
基
づ
く
対
策
の
具
体
化
に
是
非
政
官

民
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
貰
い
た
い
と
思
う
。 

 

あ
の
遷
都
は
別
に
災
害
対
策
で
は
な
か
っ
た
が
、
何
か
新
天
地
の
形
成
を
言
う
と
思
い
合
わ
せ
ら
れ
て
な

ら
な
い
の
で
あ
る
。 

 

そ
の
後
、
ブ
ラ
ジ
ル
が
猛
烈
な
イ
ン
フ
レ
に
呻
呤
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
原
因
の
一
つ
に
こ
の
新
首
都

建
設
に
莫
大
な
国
費
を
投
じ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
て
い
た
が
、
そ
の
後
三
十
年
も
越
え
る
年
月
の
経
過
を
見

て
現
在
そ
の
こ
と
の
成
否
を
い
か
に
判
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。 

 

か
つ
て
、
私
は
、
ブ
ラ
ジ
ル
で
巨
費
を
投
じ
て
建
設
を
進
め
て
い
る
最
中
の
新
し
い
首
都
ブ
ラ
ジ
リ
ア
を

訪
ね
る
機
会
を
持
っ
た
。
昭
和
四
十
九
年
で
あ
る
。
Ｆ
８
６
Ｆ
を
改
造
し
た
テ
コ
テ
コ
と
い
う
小
型
ジ
ェ
ツ

ト
機
で
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
か
ら
千
キ
ロ
も
飛
ん
だ
、
絶
大
な
計
画
の
実
現
す
る
姿
を
視
察
し
た
時
は
息
を

飲
む
よ
う
な
思
い
で
あ
っ
た
。 

 

こ
れ
を
実
行
す
る
に
は
勿
論
し
っ
か
り
し
た
具
体
的
な
構
想
の
も
と
に
法
制
上
、
財
政
上
の
手
当
を
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

こ
れ
は
個
人
や
私
企
業
の
力
だ
け
で
何
と
も
な
る
も
の
で
は
な
い
。
国
が
府
県
、
市
町
村
と
力
を
合
わ
せ

て
い
わ
ば
新
天
地
を
開
拓
す
る
の
で
あ
る
。 

 

つ
ま
り
、
万
里
の
長
城
の
よ
う
な
巨
大
な
防
波
堤
の
建
設
に
巨
費
を
投
じ
る
く
ら
い
な
ら
、
も
っ
と
海
岸

線
か
ら
離
れ
、
十
メ
ー
ト
ル
や
そ
れ
以
上
の
津
波
が
襲
っ
て
来
て
も
、
決
し
て
届
か
な
い
よ
う
な
所
に
土
地

を
求
め
て
、
そ
こ
に
住
居
を
建
て
、
事
務
所
や
工
場
も
建
設
し
、
町
を
作
る
の
で
あ
る
。 

 

失
わ
れ
た
人
命
は
二
度
と
戻
ら
な
い
。
そ
れ
を
防
ぐ
に
は
、
防
波
堤
を
築
く
こ
と
で
は
な
く
、
そ
の
危
険

性
の
多
い
土
地
に
住
ま
な
い
よ
う
に
す
る
の
が
第
一
義
の
対
策
で
は
な
い
か
。 

 

簡
単
に
言
う
と
、
災
害
が
起
こ
り
、
又
、
将
来
も
起
こ
り
易
い
と
こ
ろ
に
住
ま
な
い
よ
う
に
対
策
を
考
え

る
こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
、
三
陸
海
岸
は
過
去
に
お
い
て
何
回
も
津
波
の
被
害
を
受
け
て
い
る
。
そ
し
て
、

昭
和
八
年
と
く
に
三
十
五
年
の
津
波
の
後
で
巨
費
を
注
ぎ
込
ん
で
防
波
堤
を
造
っ
た
が
、
そ
れ
も
津
波
は
破

壊
し
た
り
、
乗
り
越
え
て
内
陸
に
な
が
れ
こ
ん
で
い
る
の
で
あ
る
。
百
年
に
一
度
、
千
年
に
一
度
と
い
う
稀

な
災
害
で
あ
っ
た
り
し
て
も
、
現
に
起
こ
っ
て
大
へ
ん
な
災
禍
を
招
い
た
の
で
あ
る
。 

 

普
賢
岳
の
噴
火
に
伴
う
災
害
対
策
に
つ
い
て
以
前
に
述
べ
た
こ
と
が
あ
る
が
、
こ
の
度
の
東
北
地
方
太
平

洋
沖
地
震
に
つ
い
て
思
い
を
新
た
に
す
る
こ
と
は
災
害
対
策
に
つ
い
て
発
想
の
転
換
が
ど
う
し
て
も
必
要

だ
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 
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